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INFORME DE INTERVENCION
ASUNTO: EXPEDIENTE DE MODIFICACION DA ORDENANZA FISCAL XERAL. EXERCICIO 2024.

En cumprimento do establecido no artigo 54 do Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril,
polo que se aproba o texto refundido de disposicions legais vixentes en materia de réxime local
(TRRL), no artigo 92.3 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LRBRL), no
artigo 172 do Real decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o regulamento de
organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (ROF) e no artigo 4 do Real
decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, e en cumprimento do disposto no artigo
214 do Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, e de acordo co Real decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que se
regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector Publico Local, emito o seguinte
informe:

LEXISLACION APLICABLE:
- Constitucidn espafola de 27 de decembro de 1978 (CE)
- Lei7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime local, LRBRL.
- Lei 58/2003, de 17 de decembro, Xeral Tributaria.

- Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido
da lei reguladora das facendas locais.

- Lei 39/2015 de 1 de outubro pola que se aproba a Lei de procedemento administrativo
comun das Administracions Publicas.

- Ordenanza fiscal xeral.

ANTECEDENTES:

- Decreto nimero 7605/2023 do 30.08.2023 do Concelleiro Delegado de Economia e Recursos
Humanos, Angel Pablo Permuy Villanueva, de inicio do expediente de modificacion e actualizacién de
determinadas Ordenanzas fiscais vixentes.

- Informe do Servizo de Facenda Local, asinado pola sta xefa de servizo 0 6.09.2023, Isabel Carbonés
Bosch, coa confomidade de Asesoria Xuridica, do 07.09.2023, de aprobacién do proxecto de
modificacion de determinadas ordenanzas fiscais, en cumprimento do decreto nim. 7605/2023,
recollendo os cambios propostos tanto polos Tenentes de Alcaldesa Delegados de area como polos
Concelleiros Delegados e responsables dos diferentes Servizos.

En concreto, en relacion & Ordenanza Fiscal Xeral, o Servizo de Facenda Local recolle as seguintes
modificacions propostas pola Tesoureira municipal:
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0 Modificacién do punto 8 do artigo 24 respecto da responsabilidade solidaria e subsidiaria,
do que se suprimen os supostos de sucesion de débeda a herdeiros, a derivacion a socios de
sociedades civis, e a subrogacion a copropietarios e conxuxes, supostos que, en puridade,
non son supostos de responsabilidade, e que se incorporan ao artigo 22 relativo aos
sucesores de persoas fisicas, engandindo un apartado 4°, e ao artigo 23 relativo aos
sucesores de persoas xuridicas e de entidades sen persoalidade engandindo un novo
apartado 6.

0 Modificacion do artigo 36° que regula as formas de pagamento ao que se incorpora un
apartado 4. InclGese a regulacion do sistema de pago para as débedas pendentes en via
executiva que permite facer ingresos a conta das mesmas sen os efectos dos
fraccionamentos, facilitando o pago aos debedores.

0 Modificacién do artigo 74 que regula os embargos e dentro del incliense os criterios para a
declaracion de fallidos e de créditos incobrables. Para unha mellor sistematizacion
regllanse a declaracién de fallidos e de créditos incobrables nun novo apartado 74 bis.
Engadense no artigo 74 os motivos de oposicion & dilixencia de embargo recollidos no artigo
170.3 a) da Lei 58/2003 do 17 de decembro, Xeral Tributaria.

0 Modificacion do artigo 75.1 no que se regula os supostos nos que, en base ao establecido
no artigo 47/2003, do 26 de novembro, Xeral Presupostaria se procederad & anulacién de
débedas inferiores 4 contia que se fixe como insuficiente para a obertura do custo que a sta
exaccion o recadacion representen.

- Anteproxecto de Modificacion da Ordenanza Fiscal Xeral, asinado polo Concelleiro Delegado de
Economia e Recursos Humanos, Angel Pablo Permuy Villanueva, 0 07.09.2023

- Ditame favorable do Tribunal Econdmico Administrativo, asinado polo seu Presidente, Emilio
Fernandez Pita, a sUa secretaria, Ana Tabarés Martinez e mailo seu vogal, Pedro Fernandez Agusti, o
11.09.2023

- Informe xuridico de Secretaria, asinado por secretario xeral do Pleno, Rafael José del Barrio Berdel
0 12.09.2023, concluindo o caracter favorable & tramitacion da modificacién proposta.

Extremos de xeral comprobacién:

- Organo competente: Consideracion Xuridica Cuarta do informe xuridico do Secretario Xeral do
Pleno:

“De conformidade co disposto no artigo 127.1 a) da Lei 7/1985, de 2 de abril, de bases de réxime
local, corresponde d Xunta de Goberno Local a aprobacion dos proxectos de ordenanzas e
regulamentos municipais.

De conformidade co disposto no artigo 123.1d) da Lei 7/1985, de 2 de abril, de bases de réxime local,
corresponde ao Pleno a aprobacion das ordenanzas e regulamentos municipais.

En consecuencia, corresponde d Xunta de Goberno local do Concello de lugo a aprobacion dos
proxectos de modificacion de ordenanzas referenciados, e, posteriormente ao Pleno da corporacion
municipal a aprobacion inicial/provisional da modificacion das ordenanzas referenciadas, polo
qudrum de maioria simple, previo ditame da Comisidn informativa especial de contas e permanente
ordinaria de alcaldia e sostenibilidade urbana e recursos internos”.
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- Inicio do expediente: Decreto nimero 7605/2023 do 30.08.2023 do Concelleiro Delegado de
Economia e Recursos Humanos, Angel Pablo Permuy Villanueva, de inicio do expediente de
modificacion e actualizacién de determinadas Ordenanzas fiscais vixentes.

- Informe do maximo responsable do servizo: Informe do Servizo de Facenda Local, asinado pola sta
xefa de Servizo, Isabel Carbonés Bosch o 6.09.2023, coa confomidade de Asesoria Xuridica, do
07.09.2023, de aprobacion do proxecto de modificacion de determinadas ordenanzas fiscais, en
cumprimento do decreto nim. 7605/2023, recollendo os cambios propostos tanto polos Tenentes
de Alcaldesa Delegados de area como polos Concelleiros Delegados e responsables dos diferentes
Servizos.

En concreto, en relacién & Ordenanza Fiscal Xeral, o Servizo de Facenda Local recolle as seguintes
modificacions propostas pola Tesoureira municipal:

0 Modificase o artigo 24.8 da ordenanza fiscal xeral, que queda redactado como segue:

«8. Para respectar o principio de proporcionalidade entre o importe da débeda e os medios
empregados para a sua realizacion, e atendendo a criterios de eficiencia na utilizacion dos
recursos disponibles e de economia e eficacia na xestion recadatoria na tramitacion dos
expedientes de derivacion da accién de cobro a terceiras persoas distintas da que figura na
providencia de constrinximento, non se procederd a tal derivacion cando o importe principal
pendente da débeda tributaria sexa inferior ds cuantias que a continuacion se relacionan:

DERIVACION A ADMINISTRADORES 1.000,00€
DERIVACION ~ POR  CONTINUIDADE ~ DE | 1.000,00€
EXPLOTACION

DERIVACION POR AFECCION DE IBI 1.000,00€
DERIVACION DE AUGA 1.000,00€

0 Modificase o artigo 22 da ordenanza fiscal xeral, engadindo un apartado 4 que queda
redactado como segue:

«4. A Tesoureira municipal valorard a conveniencia de iniciar o procedemento de sucesion a
herdeiros cando o importe da débeda en concepto de principal non supere os 1.000,00€
atendendo a criterios de eficacia, eficiencia e proporcionalidade».

0 Modificase o artigo 23 da ordenanza fiscal xeral, engadindo un apartado 6 que queda
redactado como segue:

«6. A Tesoureira municipal valorara a conveniencia de iniciar o procedemento de sucesion a persoas
xuridicas e entidades sin personalidade cando o importe da débeda en concepto de principal non
supere os 1.000,00 €, atendendo a criterios de eficacia eficiencia e proporcionalidade».

Asi mesmo, polo propio Servizo de Facenda Local plantéxase a modificacion do artigo 12°.2, que
queda redactado como segue:
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0 Modificase o artigo 36 da ordenanza fiscal xeral, engadindo un apartado 4 que queda
redactado como segue:

«4. Establécese un sistema especial de pago das débedas pendentes en via executiva consistente en
efectuar ingresos periddicos a conta da débeda correspondente sen que esta modalidade de pago
conleve os efectos do fraccionamento da débeda, dado que non supord unha paralizacion na
aplicacion das recargas do periodo executivo nin do pagamento dos xuros de demora.

Os requisitos serdn os seguintes:

a) Domiciliar nunha tnica conta tédalas cotas do Plan Personalizado de Pago, para o que se deberd
achegar un certificado de titularidade da mesma.

b) Incluiranse todos os recibos e liquidacions en via executiva dos que sexa titular o debedor.

¢) Debera proporcionarse un teléfono e unha direccion de correo electrénico a efectos de avisos e
comunicacions electronicas.

A periodicidade do pago das cotas serd mensual e realizarase os dias 05 de cada mes. A solicitude
serd presentada na Oficina de Recadacion Executiva do Concello de Lugo e terd validez para os
recibos para os que se solicitou e os que se vaian incorporando ao expediente executivo sempre que
non exista manifestacion expresa en contrario por parte do suxeito pasivo e non deixen de realizarse
o0s pagos na forma establecida.

No momento en que o Concello tefia cofiecemento da falta de pagamento das cotas, cancelarase o
Plan de Pago Personalizado e continuarase co procedemento de recadacion sen comunicacion
alguna».

0 Modificase o artigo 74 da ordenanza fiscal xeral, que queda redactado como segue:

«ARTIGO 74°. EMBARGOS 1. Conforme ¢ ultimo pardgrafo do artigo 73, producirase o embargo
dos bens e dereitos do obrigado tributario en contia suficiente para cubrir:

a) O importe da débeda non ingresada.

b) Os xuros devengados ou que se devenguen ata a data de ingreso na Recadacién Municipal.

c) Os recargos do periodo executivo.

d) Os custos do procedemento de constrinximento.

2. Cada actuacion de embargo documentarase en dilixencia, que se notificard d persoa coa que
se entenda dita actuacion.

3. O procedemento de constrinximento remata:
a) Co pagamento das cantidades relacionadas no apartado 1 deste artigo.
b) Con acordo que declare o crédito total ou parcialmente incobrable, unha vez declarados
fallidos todos os obrigados 6 pagamento.
¢) Co acordo de ter sido extinguida a débeda por outra causa.
4. Os motivos de oposicion fronte a dilixencia de embargo aparecen expresamente taxados no
artigo 170.3.a da Lei 58/2003 de 17 de decembro, Xeral Tributaria polo que o obrigado tributario
non podera opofier ningtin outro motivo que non esté comprendido nesta enumeracion:
a) Extincién da débeda ou prescripcion do dereito a exhibir 6 pago
b) Falta de notificacion da providencia de constrinximento
¢) Incumprimento das normas reguladoras do embargo contidas na Lei Xeral Tributaria.
d) Suspensién do procedemento de recadacion».
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0 Engadese un artigo 74.bis, que queda redactado como segue:
«ARTIGO 74.BIS DECLARACION DE FALIDOS E CREDITOS INCOBRABLES.
1. A insolvencia probada dos obrigados 6 pago require unha resolucion na que expresamente se
declare a situacion de crédito incobrable una vez esgotadas as posibilidades de xestion
recadatoria, que se levardn a cabo con arreglo ds disposicions legais e regulamentarias vixentes
no marco da eficacia e eficiencia na xestion.
2. O cdlificativo de incobrable aplicarase 6 crédito e o de falido 6s obrigados 6 pago.
3. A declaracion de crédito incobrable non produce a inmediata extincion da débeda, senon
exclusivamente a baixa provisional en contas do crédito en tanto non transcurra o prazo de
prescricion.
4. O Servizo de Recadacion vixilard a posible solvencia sobrevida dos obrigados 6 pago
declarados falidos, en tanto non se extingan as accions de cobro por prescricion. A estos efectos,
realizard calquera actuacion que proceda no marco do procedemento administrativo de
constrinximento, con cardcter puntual e individual cando o considere oportuno calquera dos
érganos de recadacion ou respondendo d planificacion xeral de actuacions.

5. Coa finalidade de conxugar o respeto 6 principio de legalidade procedimental co de eficacia
administrativa, e tendo en conta a eficiencia na xestion recadatoria, establécense os requisitos e
condicidns que se terdn que verificar con cardcter previo d proposta de declaracion de crédito
incobrable.

As actuacions a documentar no expediente de declaracion de falido serdn as seguintes:

a) Persoas fisicas

- Embargo de difieiro en contas abertas en entidades de crédito. Nos tltimos seis meses deberase
ter intentado este tipo de embargo en varias ocasions sendo o resultado negativo ou ben que a
contia embargada non supera o 10% do importe da débeda.

- Embargo de soldos, salarios e pensions. Tras consulta d Tesoureria Xeral da Seguridade Social,
o contribuinte non ha de figurar como asalariado en ningunha empresa do termo municipal.

- Embargo de devolucions da Axencia Estatal da Administracion Tributaria. Nos ultimos seis
meses deberase ter intentado este tipo de embargo en varias ocasions sendo o resultado
negativo ou ben que a contia embargada non supera o 10% do importe da débeda.

- Embargo de bens mobles. Consultada a base de datos da Direccion Xeral de Trdfico, os
vehiculos han de ter unha antigiiidade superior a 15 anos dende a data da primeira
matriculacion ou non ter contratado seguro obrigatorio ou ben éste figurar caducado, e a
Inspeccion Técnica de Vehiculos deberd constar igualmente caducada. De non ser posible a
consulta d citada base da DXT, confirmarase co departamento de Tesoureria deste Concello que
o contribuinte en cuestion non tefia abonado, en via voluntaria ningtin Imposto de Vehiculos de
Traccion Mecdnica correspondente 6 ano en curso.

- Embargo de bens inmobles. Tras consulta 6 Rexistro Central de Indices, o debedor non ha de
figurar como titular de ningtin ben inmoble dentro do termo municipal.

En caso de resultar positiva, o ben inmoble debe constar anotado no Rexistro da Propiedade de
Lugo con cargas e gravdmenes superiores 0s débitos perseguidos, ou ben, tratarse de vivendas
de Proteccion Oficial, ou existir confusion entre a descricion catastral e rexistral da finca que
limite a sua correcta identificacion, ou que a diferencia de valor entre a débeda e as custas de
realizacion do ben xustifiquen a improcedencia do embargo atendendo os criterios de eficacia e
proporcionalidade que deben rexir as actuacions recadatorias.

b) Persoas xuridicas.
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- Embargo de difieiro en contas abertas en entidades de crédito. Nos ultimos seis meses
deberase ter intentado este tipo de embargo en varias ocasions sendo o resultado negativo ou
ben que a contia embargada non supera o 10% do importe da débeda.

- Embargo de devolucions da Axencia Estatal da Administracion Tributaria. Nos ultimos seis
meses deberase ter intentado este tipo de embargo en varias ocasions sendo o resultado
negativo ou ben que a contia embargada non supera o 10% do importe da débeda.

- Embargo de créditos, dereitos e valores: A solicitude d Axencia Estatal da Administracion
Tributaria sobre a declaracién anual de operaciéns con terceiras persoas deberd ser negativa. En
caso de ser positiva, a entidade xestora deberd comunica-los motivos que imposibilitan levar a
cabo a citada actuacion.

- Embargo de bens mobles. Consultada a base de datos da Direccion Xeral de Trdfico, os
vehiculos han de ter unha antigliidade superior a 15 anos dende a data da primeira
matriculacion ou non ter contratado seguro obrigatorio ou ben éste figurar caducado, e a
Inspeccidn Técnica de Vehiculos deberd constar igualmente caducada. De non ser posible a
consulta d citada base da DXT, confirmarase co departamento de Tesoureria deste Concello, que
o contribuinte en cuestion non terfia abonado en via voluntaria ningtin Imposto de Vehiculos de
Traccion Mecdnica correspondente 6 ano en curso.

- Embargo de bens inmobles. Tras consulta 6 Rexistro Central de Indices, o debedor non ha de
figurar como titular de ningtin ben inmoble dentro do termo municipal.

En caso de resultar positiva, o ben inmoble debe constar anotado no Rexistro da Propiedade de
Lugo con cargas e gravdmenes superiores 0s débitos perseguidos, ou ben, tratarse de vivendas
de Proteccion Oficial, ou existir confusion entre a descricion catastral e rexistral da finca que
limite a sua correcta identificacion, ou que a diferencia de valor entre a débeda e as custas de
realizacion do ben xustifiquen a improcedencia do embargo atendendo os criterios de eficacia e
proporcionalidade que deben rexir as actuacions recadatorias.

- Investigacion no Rexistro Mercantil sobre a situacion actual da empresa e dos seus
administradores.

- Investigacion na sede da empresa para verificar si existe ou non actividade, si se trata dunha
empresa distinta da debedora con actividade distinta ou si se trata dunha empresa distinta que
desenvolve una actividade similar d da debedora

6. Sen prexuizo do sinalado no presente artigo, cando o debedor solicitara a alteracion da orde
de embargo dos seus bens, respetarase o contido de tal solicitude, sempre que con elo non se
vexa dificultada a realizacion do débito».

0 Modificase o artigo 75.1 da ordenanza fiscal xeral, que queda redactado como segue:

«ARTIGO 75°. PROCEDEMENTO DE CONSTRINXIMENTO 1. O procedemento de constrinximento
levarase a cabo na forma sinalada no regulamento xeral de recadacidn, coas seguintes
particularidades:

-Anulacidn de débedas: conforme se autoriza no artigo 16 da Lei xeral presupostaria, 6 remate
de cada exercicio econdmico, a 31 de decembro, poderanse anular causando baixa na
contabilidade as débedas acumuladas que por cada debedor, nese momento, non supere 15,00
€, sempre e cando non existiran créditos recofiecidos no ultimo exercicio econémico por acto
administrativo firme da Facenda Municipal a favor do mesmo suxeito pasivo, e
consecuentemente non se poda compensar a débeda.

- Custos: ademais dos enumerados no artigo 113 do regulamento xeral de recadacion, terdn a
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consideracion de custos do expediente por seren gastos que imprescindible e concretamente
esixe e require a tramitacion do procedemento:
a) As notificaciéns que deban publicarse, por esixilo un precepto regulamentario, no Boletin
Oficial da Provincia.
b) Os anuncios de poxa ou concurso nos medios 6s que fai referencia o artigo 101.3 do
regulamento xeral de recadacion.

- Valoracions: en relacion ¢ disposto no artigo 97 do regulamento xeral de recadacion, debe
entenderse:
a) Se a diferenza entre as sumas dos valores asignados 6s bens pola Administracion e o obrigado
o0 pagamento excedesen do 20 por 100, emprazarase 6 debedor para que compareza na sede de
Recadacion no prazo de 10 dias hdbiles para dirimir a diferenza de valoracion e, se se logra
acordo, considerarase como valor do ben embargado o alcanzado en dito acordo.
b) O interesado que non compareza en tal prazo debe considerar decaido o seu dereito no
referido trdmite e por non existir acordo entre as partes, o Recadador solicitara nova valoracion
por perito adecuado, tal como se establece no artigo 97.4 do regulamento xeral de recadacion»

- Informe de Asesoria Xuridica: Consta a conformidade do xefe da Asesoria Xuridica, Manuel Louzao
Aldariz, prestada con data 07.09.2023 ao informe do Servizo de Facenda Local de aprobacion do
proxecto de modificacion de determinadas Ordenanzas Fiscais.

- Proposta do responsable da area xestora: Anteproxecto de modificacion da Ordenanza Fiscal
Xeral, asinado polo Concelleiro- Delegado de Economia e Recursos Humanos, Angel Pablo Permuy
Villanueva, 0 07.09.2023

- Ditame do Tribunal Econémico Administrativo: Ditame favorable do Tribunal Econémico
Administrativo, asinado polo seu Presidente, Emilio Fernandez Pita, a sUa secretaria, Ana Tabarés
Martinez e mailo seu vogal, Pedro Fernandez Agusti, 0 11.09.2023

- Informe Xuridico: Informe xuridico de Secretaria, asinado por secretario xeral do Pleno, Rafael José
del Barrio Berdel o 12.09.2023, concluindo o caracter favorable & tramitacion da modificacion
proposta, concluindo: “que unha vez emitido o informe preceptivo da intervencion municipal procede
a sua aprobacion polos érganos competentes.”

RESULTADO DA FISCALIZACION PREVIA LIMITADA

Procede a tramitacion do expediente, en base aos informes favorables que conclien o seu caracter
favorable, coa seguinte observacion:

Deberd de formularse, por parte do Servizo de Facenda Local, proposta de modificacion da
Ordenanza de referencia ao 6rgano competente, logo da emision dos informes obrantes no
expediente, asi como a fiscalizacion favorable do expediente emitida por esta Intervencion.

Coémpre recordar que a fiscalizacion da Intervencién habera de realizarse sobre da proposta que

finalmente se eleve a consideracién do Pleno da Corporacion, de xeito que habera de observarse dita
circunstancia no caso de sufrir variacién o expediente remitido.

r.; 7

MURALLA

patrimonio da humanidade
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MURALLA

patrimonio da humanidade

INTERVENCION

MVF/mlv

Ref: ispac1456718476282275016.doc
Asunto: Modif. ordenanza fiscal xeral 2024

Este é o meu informe, que someto a calquera outro con mellor criterio fundado en Dereito.
Non obstante, o 6rgano competente decidira o que estime mais conveniente aos intereses xerais.

Asinado dixitalmente polo Interventor Xeral Municipal, Manuel Vdzquez Ferndndez, na data que se indica d
marxe.



